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1. Ausgangslage (die nicht klimavertragliche Situation heute)

Die Nahrungsmittelproduktion gehdrt zu den grossten Treibern der globalen Umweltverdanderungen und verursacht
weltweit ein Viertel der Treibhausgasemissionen [1]. In der Schweiz entfallen rund 13% der Treibhausgasemissionen auf
die Landwirtschaft [2]. Eine ebenso hohe Emissionsmenge verursacht die schweizerische Landwirtschaft im Ausland durch
die Produktion importierter Guter (Kraftfutter, Lebensmittel) [3]. Die Schweizer Landwirtschaft ist jedoch nicht nur
Mitverursacherin des Klimawandels, sondern leidet auch liberdurchschnittlich unter dessen negativen Folgen [4]. Mit
zunehmenden Extremwetterereignissen und h&ufigeren Dirreperioden werden die Produktionsbedingungen erschwert
und das Risiko von Ernteausfédllen nimmt zu.

In den letzten Jahrzehnten wurden in der Schweiz auf schrumpfenden Landwirtschaftsflachen stetig wachsende Ertrage
erzielt. Dies war moglich dank hohen Tierbestainden und grossziigigem Einsatz von Mineraldiingern und
Pflanzenschutzmitteln. Die negativen Folgen zeigen sich im Verlust der biologischen Vielfalt, in der Verschlechterung der
Luft- und Wasserqualitat sowie in der Klimaerwarmung [5].

Hauptverursacherin dieser Umweltverdanderungen ist die intensive Nutztierhaltung, die rund 85% der landwirtschaftlichen
Treibhausgasemissionen verantwortet [6]. Ein Teil davon ist Lachgas aus der Giille, ein Teil Methan aus der Verdauung von
Wiederkduern — beide weitaus klimaschadlicher als CO,. Dazu kommt, dass die Fleischproduktion im Vergleich zur
Pflanzenproduktion besonders ressourcen- und energieintensiv ist: Pro Kalorie tierische Produkte mussen je nach Tierart
und Haltungsweise bis zu 10 pflanzliche Kalorien produziert, verarbeitet und verfuttert werden [7].

Die Verstarkung des Treibhausgaseffekts ist jedoch nur eines der Umweltprobleme, welches durch die Landwirtschaft
verursacht wird. Die hohen Tierbestande kénnen nicht mehr nur durch regionale Weideflachen erndhrt werden und sind
auf Kraftfuttermittel wie Mais und Soja angewiesen. Diese Rohstoffe stammen mehrheitlich (60%) aus dem Ausland, wo
sie mit der heimischen Nahrungsmittelproduktion konkurrieren, lokale Lebensmittelpreise und somit die Armut in die
Hohe treiben und die Abholzung von Regenwaldern mitverantworten [8]. Ausserdem haben trotz Tierschutzgesetz noch
immer vier von funf Nutztieren keinen Auslauf auf eine Weide [10].

Die importierten Futtermittel landen letztlich als Giille auf (iberdiingten Schweizer Boden. Was Pflanzen an Stickstoff nicht
mehr aufnehmen konnen, fihrt zu Biodiversitatsverlusten und Trinkwasserverschmutzung und strapaziert Boden und Luft
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[9]. Hinzu kommen synthetische Herbizide, Fungizide, Insektizide und weitere Spritzmittel mit immer starkeren
Wirkstoffen im Umfang von uber 2000 Tonnen pro Jahr auf die ganze Schweizer Landwirtschaft gerechnet [10].

Die Griinde fir die okologischen Missstinde sind jedoch nicht nur auf der Produktionsseite, sondern auch auf
Konsumentenseite angesiedelt: So ist die Nachfrage nach tierischen Produkten in der Schweiz nach wie vor gross. Jahrlich
werden durchschnittlich 50 kg Fleisch pro Person konsumiert [5], was rund dem Dreifachen der durch die
Lebensmittelpyramide als gesund erachteten Menge entspricht [8].

Zudem setzten die hohen Qualitdtsanforderungen des Grosshandels und der Konsument:innen die Landwirtschaft unter
Druck, mit Hilfe von vermehrtem Pestizideinsatz makelloses Gemise und Obst zu produzieren. Davon landet schliesslich
rund ein Drittel im Abfall [5]. Fast die Halfte dieses «Food Waste» entfillt auf Privathaushalte [8].

2. Konkrete Losungsansatze: Kernaussagen

Die Schweizer Landwirtschaft ist nicht nur Mitverursacherin des Klimawandels, sondern kann auch Teil dessen Losung
werden. Landwirtschaftliche Béden, die 6kologisch bewirtschaftet werden, kénnen grosse Mengen an Kohlenstoff in Form
von Humus speichern und somit CO, aus der Luft binden (siehe Faktenblatt “natirliche CO,-Senken”) [11]. Voraussetzung
dafiir ist eine standortangepasste, klimavertragliche Landwirtschaft mit reduzierten Tierbestdnden, qualitativ wertvollen
Flachen zur Erhaltung der Biodiversitat und ein schonender Umgang mit der Ressource Wasser [5]. Auf Seite der vor- und
nachgelagerten Industrie sowie der Konsument:innen ist die Vermeidung von Nahrungsmittelverlusten und ein
verantwortungsvoller Konsum mit einem hoheren Anteil pflanzlicher Lebensmittel grundlegend [5].

Strategische Neuausrichtung hin zu einer standortangepassten Landwirtschaft:

Allein mittels Optimierung der heute ublichen Ablaufe konnen die bis 2050 notigen Emissionsreduktionen auf netto null
nicht erreicht werden [12]. Nétig ist eine strategische Neuausrichtung und Okologisierung der Landwirtschaft (Stichwort
Agrookologie [27]), welche die Klimaziele mit Zielen im Bereich Tierwohl, Umwelt- und Naturschutz, Lebensmittelqualitat,
Qualitat der Arbeitsplatze, Landschaft und Regionalitat verbindet [12].

e Reduktion der Nutztierbestéinde

Um eine Reduktion der Treibhausgasemissionen von 30% bis 2030 zu erreichen, muss der Tierbestand um einen Viertel
abnehmen [12]. Die Nutztierbestande sollen auf die vorhandenen Weideflachen in Schweizer Hiigel- und Berggebieten
abgestimmt werden, welche fir Milch- und Fleischproduktion pradestiniert sind [5]. Langerfristig wird sich dadurch der
Tierbestand (Milchklhe, Rinder, Kilber, Legehennen, Mastgefliigel, Mastschweine) auf rund einen Drittel des heutigen
Bestandes reduzieren und die Stickstoffiiberschiisse werden dementsprechend um mehr als die Hélfte zuriickgehen [10].
In der Folge werden Futtermittelimporte nicht mehr langer notwendig sein und kénnen gesetzlich auf ein Minimum
reduziert werden. Eine graslandbasierte Fitterung schont nicht nur Luft und Boden, sondern es wird auch mehr Raum fiir
klimapositive Praktiken wie die Wiederaufforstung, die Renaturierung von Mooren und die Humusanreicherung
geschaffen [12]. Damit Schweizer Produktionsbetriebe keinen Wettbewerbsnachteil haben, sollen importierte Produkte
gleichen Standards entsprechen wie Schweizer Produkte. Folglich missen gerechte Abgaben auf Importwaren erhoben
werden, damit die inlandische Produktion gestarkt wird und in jedem Fall fur die einheimische Bevélkerung Vorrang hat.
[13].

e Umstellung der Ernéhrung
Transformation klappt nicht ohne begleitende Umstellung der Konsumgewohnheiten hin zu vermehrt pflanzenbasierter
Kost. Sonst droht die Gefahr, dass die inlandische Verringerung der Tierbestande durch Importe kompensiert wird und die
Klimagasmengen in der Summe gleichbleiben oder sogar ansteigen [13]. Effektiv sind dabei Anreize und
Bildungsmassnahmen zur Férderung des Konsums von regionalen Nahrungsmitteln und zur Verringerung des Konsums
tierischer Eiweisse, insbesondere Fleisch und Milchprodukte [14]. Mehr pflanzliche Kost und weniger Fleisch: 10,8 Kilo
Fleisch pro Kopf und Jahr kdnnen weiterhin durch eine nachhaltige Schweizer Landwirtschaft bereitgestellt werden (25%
des heutigen Fleischkonsums) [10]. Von einer pflanzenbasierten Ernahrung profitiert neben der Umwelt auch die
offentliche Gesundheit: Eine Ubermadssige Aufnahme von tierischem Protein férdert Bluthochdruck, Diabetes und
Krebserkrankungen [15]. Zudem begiinstigt der Antibiotikaeinsatz in der konventionellen Landwirtschaft die Entwicklung
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von antibiotika-resistenten Keimen, welche auf den Menschen (ibertragen werden kdnnen [16]. Ebenso wird das Risiko
von neuen Epidemien durch die Massentierhaltung erhoht: So werden rund 70 % der neu auftauchenden
Krankheitserreger, die den Menschen bedrohen, von Wirbeltieren auf den Mensch Ubertragen [23]. Durch eine staatliche
Forderung der Erndahrungsdemokratie soll die Bevolkerung zudem in die Ausgestaltung der Landwirtschaft miteinbezogen
und fir die Bedeutung einer Reduktion von Lebensmittelverschwendung sensibilisiert werden [13]. Das wachsende
Sortiment von Ersatzprodukten aus Gemdise, Soja (Tofu), Pilz (Quorn) sowie Insektenprotein, welche hinsichtlich
Geschmack und N&hrstoffen kaum mehr von Fleisch zu unterscheiden sind, machen es Konsument:innen zudem immer
einfacher, tierische Proteine zu substituieren.

o Okologisierung der Landwirtschaft

Durch die Foérderung von Biolandwirtschaft und Permakultur kann der Boden als Produktionsgrundlage nachhaltig
geschont werden, im Sinne der Agrartékologie kann das ganze Erndhrungssystem nachhaltiger gestaltet werden [27, 17].
Okologische Produktionsformen sowie ein auf ein Minimum beschrinkter Einsatz von synthetischen Pestiziden stirken
natlrliche Kreisldufe und erhohen die Biodiversitat. Einhergehend mit einer Reduzierung der Nutztierbestdnde und der
Lebensmittelabfalle wird die Schweiz netto einen gleichen oder sogar hoheren Selbstversorgungsgrad erreichen [18].
Ausserdem fiihrt die Agrarokologie dank Kleewiesen, organischem Diinger und Mischkultur zu einer Steigerung des
Humusgehalts in landwirtschaftlichen Boden. Humus bindet CO, und tragt dadurch zu einer Senkung des atmospharischen
CO,-Gehalts bei. Zudem sind humusreiche Béden fruchtbarer und resistenter gegen Trockenheit, da sie Wasser besser
speichern kénnen [17]. Durch eine luftdichte Gille- und Misthandhabung kénnen Methan- und Lachgasemissionen
zusatzlich vermindert werden [19]. Die politische Grundlage dafiir ist, dass Direktzahlungen nicht mehr an die Grosse
eines Betriebs gekoppelt werden, sondern an dessen Auswirkung auf Mensch, Tier und Umwelt [13].

e Kleinrdumige, vielfiltige und solidarische Landwirtschaft

Voraussetzung fir eine nachhaltige Agrarwende ist die Forderung der solidarischen Landwirtschaft jenseits der
grossbetrieblichen Intensivbewirtschaftung [5]. Durch genossenschaftlich organisierte Vermarktung oder Hofladen,
kooperativ organisierten Produktionsbetrieben und einer Transition hin zu einer Vertragslandwirtschaft — bei der sich die
Kundschaft zur regelmassigen Abnahme saisonaler Erzeugnisse verpflichtet — kann eine gerechte Entlohnung der Bauern
und auslandischen Hilfsarbeitern gewéahrleistet und die (Umwelt)risiken zwischen Konsument:innen und Produzent:innen
geteilt werden [5]. Ausserdem ist es wichtig, die Erndhrung iber den Anbau hinaus moglichst solidarisch zu organisieren
und die bestehenden Ungleichgewichte umzugestalten: So ist die Landwirtschaft — selber von staatlicher Unterstiitzung
abhéngig — eingeklemmt zwischen Saatgut-/Diingerindustrie und der verarbeitenden Industrie, welche ihrerseits beide
grosse Profite schlagen.

3. Bereits existierende Beispiele

Férderung des Biolandbaus

Transparenz durch Labels

In der Stadt Kopenhagen liegt der Bioanteil in der 6ffentlichen Gemeinschaftsverpflegung bei 89 %. Durch Trainings- und
Beratungsangebote sowie der EinfUhrung eines staatlich kontrollierten «Bio Cuisine»-Logo im Jahr 2009 konnte die
Verwendung von Biolebensmitteln in professionellen Grosskiichen und offentlichen Kantinen geférdert und die
biologische Landwirtschaft somit gestarkt werden. [20]

Férderung von Beratungsstrukturen

In Liechtenstein wird rund ein Drittel der landwirtschaftlichen Flachen nach Bio-Richtlinien bewirtschaftet. Dies ist auf
eine systematische Forderung sowie eine gute Beratungsstruktur unter und mit den B&uerinnen und Bauern
zuriickzufuhren. Die regionale Verarbeitung und Produktion fihrt zu kurzen Transportwegen, die eine hohe Transparenz
und hundertprozentige Riickverfolgung zulassen. [21]

Stickstoffabgabe
In Danemark wird bei einer Uberschreitung der gesetzlich festgelegten Stickstoff- obergrenze eine Abgabe in Hohe von
mindestens 1,30 Euro pro Kilogramm Stickstoff erhoben. Unterstiitzend dazu wird eine kostenlose
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Gewasserschutzberatung fur die Landwirtinnen und Landwirte angeboten. Neben der Deckelung der Dungemengen
wurden auch Regelungen im Pflanzenbau eingefihrt: In Danemark ist auf sechs Prozent der landwirtschaftlichen
Nutzflache der Anbau von Zwischenfruchten verpflichtend. Dies sind Kulturen, die uber den Winter Stickstoff in der
Biomasse binden und vor Auswaschung schutzen. [22]

Beispiele einer solidarischen Landwirtschaft in der Schweiz

Biofarm-Genossenschaft

Ein gutes Beispiel fir eine genossenschaftliche Organisation von Verarbeitung und Handel ist Biofarm: Die Genossenschaft
mit 600 stimmberechtigte Mitglieder (davon ca. die Halfte Biobauernfamilien) verarbeitet und vertreibt nicht nur, sondern
plant die Landwirtschaft auch aktiv mit und liess als Erstes Bioraps, Biolein und Biohirse in der Schweiz anbauen [26]. Die
Biofarm fasst das dezentrale Angebot der Bio-Produzenten zusammen und verschafft ihnen unter der Marke Biofarm
einen starken einheitlichen Marktauftritt gegentiber Handlern und/oder Verarbeiteriinnen sowie gegentber
Konsumentlinnen. So ist die Biofarm Bindeglied zwischen Erzeuger und Verbraucher und fordert gleichzeitig Verstandnis
und Wissen der beteiligten Marktpartner ber den Biolandbau. So kann eine regionale Versorgung durch kleinrdumige
Strukturen geférdert und eine gerechte Entldhnung der Bauernbetriebe gesichert werden [26].

Permakultur und Agroforstwirtschaft

Auf der Schweibenalp (Brienz, BE) liegt die grosste alpine Permakultur der Schweiz, welche aus einem vielschichtig
verwobenen System aus Krauter-, Stauden-, Gemuse-, Saatgut- und Pilzgarten besteht. Durch eine effiziente Nutzung von
Ressourcen wie Wasser und Kompost, sorgfaltige Mischkulturen sowie dem Verstandnis von 06kologischen
Zusammenhingen verfolgt die Permakultur das Ziel, langlebige, vielfiltige und ertragreiche Okosysteme zu schaffen [24].
Dank dem Anbau von sich gegenseitig unterstiitzenden Pflanzengemeinschaften entstehen Lebensraume fiir Pflanzen und
Tiere, wovon die Bodenqualitat und die Biodiversitat profitieren. So werden auf der Schweibenalp tber 40 Saatgut-Sorten
geziichtet, unter anderem in einem essbaren Waldgarten. [25] Eine Gemeinschaft von rund 30 Leuten betreiben seit 2009
das rund 20 Hektar grosse Geldande, welches aus 10 Hektar Wald und einer ehemaligen Kuhweide besteht. Daneben
werden Seminare angeboten, in denen Gaste aus In- und Ausland iber Permakultur lernen kénnen. [25]

4. Notwendige Massnahmen

Allgemeine Lenkungsabgabe
e Lenkungsabgabe auf inlandisches und importiertes Fleisch sowie auf Milchprodukte: So kann der Konsum von
tierischen Produkten aus dem In- und Ausland gleichermassen reduziert werden und die Ertrage kdnnen an die
Haushalte riickverteilt werden [12]. Die hohen externen Kosten der Fleischproduktion werden dadurch (teilweise)
internalisiert.

Agrarpolitische Massnahmen: zur Reduktion der Emissionen aus der Tierhaltung

e Gesetzliche Flachenanforderungen fur Tierhaltung: Keine Bewilligung mehr fur flachenlose Nutztierhaltung. Der
Tierbestand wird generell an den Futtermittelbedarf und an die hierzu erforderliche Flache geknupft [12].

® Reduktion der Klimawirkung von Futtermittelimporte: Futtermittelimporte missen stark reduziert und
kontrolliert werden, um zu verhindern, dass sie keine Abholzung mitverursachen [12].

® Anpassung Direktzahlungssystem: Die Ausgestaltung von Produktionssystem- sowie
Ressourceneffizienzbeitragen soll verstarkt auf klimaschonende Praktiken fokussiert werden [12].

e Umstellung auf klimaschonende Landwirtschaft: Forderung von Umstellungsprogrammen fur Landwirt:innen (z.
B. neue pflanzlicher Wertschopfungsketten und luftdichte Gullehandhabung) [12, 19].

® Forderung der Landwirtschaft als natiirliche CO,-Senke: Verbreitung von Produktionsverfahren zur Nutzung der
Boden als langfristige Kohlenstoffspeicher [12, 19].

Erndhrungspolitische Massnahmen: Pflanzliche Ernahrung als Alternative zum Fleisch- und Milchkonsum
attraktiver machen und Anreize zu einer Halbierung schaffen [19]
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® Forderung der (Kosten-)Transparenz fur Verbraucher:innen und Steuerzahlende durch Kennzeichnungspflicht fiir
klimasch&dliche Produkte. Sicherstellung von fairen Preisen ohne versteckte Kosten, negative Umweltwirkung
soll deklariert sein [13].

e Strengere Auflagen zu Transportwegen: Gesetzliches Verbot des Transportes von Nahrungsmitteln mit dem
Flugzeug [12].

® Bildungsmassnahmen: Informationskampagnen zu Lebensmittelverschwendung und Zusammenhang zwischen
tierische Produktion und Klimawandel [12].

® Staatliche Férderung saisonaler und damit lokaler Erndhrung: Damit verbunden sollen Instrumente zur
Absatzforderung tierischen oder klimaschadlichen Produkte gestrichen werden [12].

e Staatliche Férderung von Fleischersatzprodukten: Durch intensivierte Forschung und staatliche Forderung soll
ein breites Sortiment an pflanzliche Fleischalternativen geschaffen werden, welche die Erndhrungsumstellung der
Konsument:innen erleichtern und unterstitzen.

5. Reduktion der CO, Emission pro t/Jahr

Der Klima-Masterplan der Klima-Allianz beziffert das Potential der Schweizer Landwirtschaft, die Treibhausgase zu senken,
auf 1.8 Mio. t CO,eq pro Jahr bis 2030 [12]. Gemass Agroscope ergeben sich durch eine Kombination von struktur- und
konsumbasierten Massnahmen sogar jahrliche Reduktionspotentiale bis zu 2 Mio. t CO,eq [6].

6. Timeline bis 2050

Die Politik hat die zentrale Aufgabe, den Handlungsrahmen zu setzen fur die notigen Veranderung in der Landwirtschaft
und bei einzelnen Konsument:innen: Wir alle kahnen und mussen anders handeln und konsumieren. Durch die Einfuhrung
von CO,-Preisen, die klimafreundliches Verhalten billiger und klimaschadliches Verhalten teurer machen, wird das
einfacher [19].

e Ziele: Bis 2030 sollen die THG-Emissionen in der Landwirtschaft um mindestens 30% reduziert werden. Dies ist
die notige Grundlage, um bis 2050 Emissionsneutralitat zu erreichen [12].

e Tierbestand: Ohne eine Reduzierung und Anderungen der Tierhaltung konnen die Klimaschutzziele nicht
erreicht werden. Bis 2030 soll der Tierbestand um rund einen Viertel abnehmen [12].

e Umstellung Konsum: Eine solche Transformation klappt nicht ohne begleitende Umstellung der
Konsumgewohnheiten hin zu vermehrt pflanzenbasierter Kost: Dafiir sollen Anreize zu einer Halbierung des
Konsums von tierischen Produkten geschafft werden, welche durch Bildungskampagnen unterstitzt werden
sollen [19].

o Okologisierung der Landwirtschaft: Bis spitestens 2050 sollen Schweizer B&uerinnen und Bauern
flachendeckend auf eine tiergerechte und 6kologische Produktion umstellen [18].

7. Zusammenfassung

Die Schweizer Landwirtschaft ist nicht nur Mitverursacherin des Klimawandels, sondern leidet auch Gberdurchschnittlich
unter dessen negativen Folgen (Dirren, Extremwetterereignisse). Sie kann jedoch auch Teil der Losung werden:
Landwirtschaftliche Boéden, die 6kologisch bewirtschaftet werden, kdnnen grosse Mengen an Kohlenstoff in Form von
Humus speichern und somit CO, aus der Luft binden (vgl. dazu das Faktenblatt “natiirliche CO,-Senken”). Zudem ist eine
Humus-aufbauende Landwirtschaft durch ihre Wasserspeicherkapazitat auch klimaresistenter, da humusreiche Béden
Wasser in Trockenperioden besser speichern kbnnen. Voraussetzung dafir ist eine standortangepasste, klimavertragliche
Landwirtschaft mit reduzierten Tierbestdnden, qualitativ wertvollen Flachen zur Erhaltung der Biodiversitat und ein
schonender Umgang mit der Ressource Wasser. Auf Seite der Konsument:innen ist die Vermeidung von Nahrungsverlusten
und ein verantwortungsvoller Konsum mit einem hoheren Anteil pflanzlicher Lebensmittel grundlegend.
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8. Schnittpunkte mit anderen Themenbereichen

Inlandische natiirliche Senken: Férderung der Boden als langfristige Kohlenstoffspeicher durch Steigerung des
Humusgehalts (z. B. dank Kleewiesen, organischem Diinger, Mischkultur und Schwarzerde) im Rahmen einer 6kologischen
Landwirtschaft.
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